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T. 22. Budzet panstwa



Bardzo czesto w mediach styszymy o trudnej sytuacji finansowej panstwa
| poszczegolnych jego instytucji, o wieloletnich powaznych problemach
w niektorych sektorach gospodarki czy braku mozliwosci finansowego wspierania
na odpowiednim poziomie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, stuzby zdrowia,
policji oraz edukacii.

Skad wynikajg te problemy?
Dlaczego wiekszos¢ krajow, nawet wysoko rozwinietych, jest zadtuzona?



Budzet panstwa to zestawienie
dochodow i wydatkow wiadz
rzagdowych na okres jednego
roku budzetowego.

W Polsce rok budzetowy jest
rokiem kalendarzowym, czyli trwa
od 1 stycznia do 31 grudnia.




Budzet panstwa to jedna z naj-
wazniejszych ustaw kazdego kraju.
A w sumie to tylko rachunek wy-
datkow | wptywow.
Ale na jakg skale!




podatki

Gdy przychodzi czas wyptaty pensji, Pan
Jan nie dostaje wszystkich pieniedzy, jakie
zarobit.

Czes¢ oddaje panstwu w formie podat-
kow.
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Pan Jan pfaci podatki rowniez
przy innych okazjach:

gdy robi zakupy,
kupuje benzyne,
wyroby monopolowe
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przy innych okazjach:

gdy robi zakupy,
kupuje benzyne,
wyroby monopolowe




podatki

Pan Jan pfaci podatki rowniez
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Oprocz niego ptaci rowniez

firma, w ktdrej pracuje.

PODATEK 252
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Oprocz niego ptaci rowniez

firma, w ktdrej pracuje.




Na co sg przeznaczone te
pienigdze?
Z podatkow panstwo finansuje
swoje wydatki.

Na przyktad otrzymata je
Pani Ela, gdy pracowata
w szkole jako nauczycielka,
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Na co sg przeznaczone te
pienigdze?
Z podatkow panstwo finansuje
swoje wydatki.

otrzymata je Kasia
— corka Pani Eli -
w postaci stypendium
na uczelni.

VAT 16.30
AKCYZA
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Zeby wystarczyto dla wszystkich,
potrzebny jest
plan dochodow | wydatkow panstwa.

Taki plan nazywamy budzetem panstwa.

Ma on range ustawy, czyli corocznie jest
przyjmowany przez Parlament RP
| podpisywany przez Prezydenta RP.

BUDZET
Wydatki

Dochody |




Projekt budzetu jest przedstawiany przez
rzad,

a potem zatwierdzany przez parlament.
Mozna powiedziec, ze jest to
najwazniejsza - po konstytucji - ustawa
obowigzujgca w danym roku.

Bez niej nie bytoby mozliwe
funkcjonowanie catej sfery budzetowej,
czyli tej czesci gospodarki, ktéra jest
finansowana z naszych podatkow.

BUDZET
Wydatki

Dochody |




Projekt budzetu
musi bycC
przekazany
przez rzad
Sejmowi

do konca
wrzesnia.




Parlament ma cztery
miesigce na przyjecie
ustawy. Miedzy
poczatkiem nowego roku
a wejsciem
W zycie ustawy
budzetowej, jej role
spetnia nieuchwalony
jeszcze projekt.
Jesli budzet nie zostanie
przyjety na czas -
prezydent moze
zdymisjonowac rzad
| rozwigzac parlament.
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Dochody budzetu to przede wszystkim
podatki,
czyli uregulowane prawnie
Swiadczenie pieniezne na rzecz

panstwa, majgce charakter
powszechny,
przymusowy,
nieodpiatny,
bezzwrotny.




Powszechnosc¢
sSwiadczenia podatkowego oznacza, ze
obowigzek jego ptacenia
dotyczy wszystkich grup podmiotow
wskazanych przez prawo.

Nie moze on byc¢ kierowany tylko do
dowolnie wybranego podmiotu
| obliczany wedtug indywidualnie
okreslanych stawek.

A zatem podatku nie moze ptacic tylko
np. przedsiebiorstwo X czy pan ',
nie mozna takze w stosunku do nich
okresla¢ oddzielnie stawki podatku.




Przymusowy

charakter podatku wynika z tego, ze

obowigzek jego ptacenia naktadany
jest przez odpowiednie przepisy prawa.

Uchylanie sie podmiotu od tego

typu swiadczenia na rzecz panstwa
powoduje zastosowanie przewidzianych

prawem sankcji, np. kary pienieznej.




Nieodptatny
charakter podatku wyraza sie w tym, ze
nie jest za niego przewidziane
prawem zadne swiadczenie ze strony
panstwa.

To rozni podatek od np. optaty, ktorg
ponosi sie na rzecz panstwa za
konkretnie swiadczone ustugi,
np. optaty sgdowe za ustugi wymiaru
sprawiedliwosci itp.




Bezzwrotnosc¢
odroznia podatek od pozyczki, ktora na
0got ma charakter zwrotny — kwoty
zaptaconego zgodnie z prawem podatku
panstwo nie zwraca.




Podatki najczesciej dzieli sie na:
bezposrednie
i posrednie.




Podatek bezposredni
to Swiadczenia pieniezne obcigzajgce
dochody osiggane przez podatnika,
czyli podmiot majgcy prawny obowigzek
ptaciCc podatek.

W ten sposob majg one istotny wptyw
na wielkosc¢ strumieni pienieznych
okreslanych rozporzgdzalnymi
dochodami osobistymi konsumentow
oraz wydatkami inwestycyjnymi
producentow.

W Polsce najbardziej powszechnym
swiadczeniem pienieznym
tego rodzaju sa:
podatek dochodowy
od osob prawnych (CIT),
podatek dochodowy
od osob fizycznych (PIT).




Podatek posredni
to swiadczenie pieniezne ptacone od
tzw. ,przejawu istnienia
dochodu”, czyli od wydatkow
ponoszonych przez konsumentow
| producentow na zakup wiekszosci dobr
| ustug.
Podatkami posrednimi
stosowanym w Polsce
Sa:
podatek od towarow i ustug,
podatek akcyzowy.




Podatek od towarow i ustug
jest polskim odpowiednikiem
stosowanego juz wczesniej w krajach
Unii Europejskiej podatku
od wartosci dodanej, nazywanego
VAT-em (z ang. Value Added Tax).

Po raz pierwszy podatek od wartosci dodanej zostat
wprowadzony w 1954 roku we Francji, obejmujgc
swym zasiegiem jedynie sektor przemystowy.

Catg gospodarke zaczgt obowigzywa¢ dopiero od
poczgtku 1968 roku.

Obecnie VAT stosujg wszystkie kraje Unii Europej-
skiej.




Podatek VAT jest najpowszechnie;
| najczescie] ptaconym podatkiem,
poniewaz
ptacisz go za kazdym razem, gdy
kupujesz cos w sklepie.
Mowa tu zarowno o zywnosci,
jak i towarach innego rodzaju.
VAT-em obtozone sg wszystkie
produkty, z tym ze niektore “przydatne
spotecznie” majg obnizong jego
wartosc.

W Polsce (stan na 2019) wystepuje
w czterech stawkach:

0%, 5%, 8% i 23%.
Oznacza to, ze dla niektorych
produktow niemal ¢wierC ceny to ten
podatek.

PARAGON F ISKALNY
Nap.Coca Cola 0,50 A 1x2,29  2,29A
Czek. Z Ryzen 566 A 1%1,29 1,29

i I

Sprzed, opodatk, A 3,58
Kuota PTU A 22 % 0,65
VACZNA KHOTA PTU - 0,65
SUMA 3,58
Gotouka 5,00
Reszta 1,42

0360 #Kasa 3 Kasjer nr 13:48



Zarowno czekolada jak i Coca-Cola
uznane zostaty przez ustawodawce jako
produkty zastugujgce na obtozenie
standardowg stawkg VAT, tj. 23%.
Gdybys nie ptacit za nie VAT-u
kosztowaty Cie 2,93 zt zamiast 3,58 zi.

Im wiecej spoteczenstwo konsumuje
i im wyzsza stawka VAT,
tym wiecej wplywa do budzetu.

PARAGON F ISKALNY
Nap.Coca Cola 0,5L A
Czek. Z Ryzen 566 A

1x2,29 2,294
1x1,23 1,296
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Sprzed. opodatk, A 3,58
YACZNA KHOTA PT - 0,65
SUMA 3,58
Gotduka 5,00
Reszta 1,42

0360 #Kasa 3 Kasjer nr 13:48



Podstawowe stawki podatku . (od towardw i ustug)
Podstawowe stawki podatkug (dochodowy od firm)

(dochodowy od o0s6b fizycznych)

Maksymalne stawki podatku

Szwecja '.‘
Polska '..

_ Czechy “‘

cypr 70
 weery @S




Najwiekszy udziat we
wptywach do budzetu
panstwa majg tzw.
podatki posrednie:
VAT i akcyza.

VAT ptacimy dokonujgc

kazdego niemal zakupu.

Z tego podatku
zwolnione sg nieliczne
towary. Mato jest
rowniez towardéw, na
ktore obowigzuje
obnizona stawka VAT.

Wptywy do budzetu panstwa polskiego w 2019 roku, plan

Podatek VAT

Podatek akcyzowy

Podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT)
Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT)
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
Dywidendy i wyptaty z zysku

Cto

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
Srodki z Unii Europejskiej

Podatek od wydobycia kopalin

Podatek od gier

Podatek od instytucji finansowych

50

100

mid ztotych

150

200



Druga grupa podatkow,
to podatki bezposrednie
(podatki dochodowe),
ktore ptacimy wtedy,
gdy mamy do czynienia:
z zyskiem - jak
w firmach (CIT),
przychodem - jak
w przypadku Pana Jana
(PIT).

Wptywy do budzetu panstwa polskiego w 2019 roku, plan

Podatek VAT

Podatek akcyzowy

Podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT)
Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT)
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
Dywidendy i wyptaty z zysku

Cto

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
Srodki z Unii Europejskiej

Podatek od wydobycia kopalin

Podatek od gier

Podatek od instytucji finansowych

50

100

mid ztotych

150

200



Budzet moze
pozyskiwac srodKi
rowniez w inny sposob.
Moga to by¢ dochody
z cet, od instytuciji
nalezgcych do panstwa,
czy ze sprzedazy
panstwowego majatku.
oraz inne.

|

Wptywy do budzetu panstwa polskiego w 2019 roku, plan

Podatek VAT

Podatek akcyzowy

Podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT)
Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT)
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
Dywidendy i wyptaty z zysku

Cto

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
Srodki z Unii Europejskiej

Podatek od wydobycia kopalin

Podatek od gier

Podatek od instytucji finansowych

50

100

mid ztotych

150

200



Te inne to:

Dochody
z panstwowych
jednostek
budzetowych,
czyli wszelakie
drobne potrgcenia
| optaty.

Przyktadowo sg to:
optaty za udostepnianie
dokumentacji, optaty od

spadkow, zapisow,
darowizn, odszkodowan

itd.
Te pomniejsze daniny

stanowig prawie 5%

wptywow do budzetu
panstwa.
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Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT)
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
Dywidendy i wyptaty z zysku

Cto

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
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Te inne to:

Cto,
czyli danina za
Wywoz/przywoz
towardéw na
obszar celny
panstwa.

Jest to cos, co zaptacisz
sprowadzajgc towary
spoza Unii Europejskiej,
np. z Chin czy USA.
Stanowi ok. 1%
wptywow budzetowych.
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Te inne to:

Dywidendy
ze spotek
panstwowych.

Dywidenda czes¢ zysku,
jakg firma corocznie (lub
czesciej) wyptaca swoim
akcjonariuszom.
Panstwo Polskie jest
wiekszosciowym
lub znacznym
akcjonariuszem
w kilkudziesieciu
spotkach, stagd wptywy
z dywidendy stanowig
prawie 1%
wptywow budzetowych.

Wptywy do budzetu panstwa polskiego w 2019 roku, plan
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50

100

mid ztotych

150

200



Te inne to
podatki celowe:

podatek od gier
oraz
podatek od
instytucji
finansowych.

Zasada dziatania jest
mniej wiecej taka: jakas
branza radzi sobie lepiej

od innych, wiec...
opodatkujmy jg
dodatkowo. Takie
podatki zsumowane
dajg okoto 2% wptywoéw
budzetu panstwa.

Wptywy do budzetu panstwa polskiego w 2019 roku, plan

Podatek VAT

Podatek akcyzowy

Podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT)
Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT)
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
Dywidendy i wyptaty z zysku

Cto

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
Srodki z Unii Europejskiej

Podatek od wydobycia kopalin

Podatek od gier

Podatek od instytucji finansowych

50

100

mid ztotych

150

200



Wplywy panstwa polskiego w 2019 roku, plan [mid zi]

Inne
7.2%
CIT
9,3%
Wplywy do
budzetu
< PIT VAT
najwazniejszych -5 47,6%
zrodet
w %

Podatek akcyzowy

20,1%




BUDZET
Wydatki

Dochody

Na co sg wydawane
pieniadze
z budzetu panstwa?
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Numer 1 (21% budzetu)
doptaty do ZUS i KRUS.

ZUS, czyli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych to
panstwowa jednostka realizujgca zadania z za-
kKresu ubezpieczen spotecznych.

Zajmuje sie scigganiem skfadek rentowo-emery-
talnych oraz wyptacaniem emerytur obecnym
emerytom.

KRUS to rolniczy wariant tej samej instytuciji.

W 2019 roku przekazano tym dwom instytucjom
tgcznie prawie 90 mld ztotych z podatkdéw (z czego
okoto 60 mid ztotych do ZUSu).

Panstwo “ma na utrzymaniu” (stan na VI.2019)
9,8 min emerytow.

Zeby wyptaci¢ emerytury, renty i pozostate $wiad-
czenia ZUS potrzebowat w 2019 okoto 246 mild
ztotych, z czego jedynie 187 mld (76%) pochodzi
ze sktadek na ZUS, a reszta — bezposrednio z po-
datkow.

Wydatki parnistwa polskiego w 2019 roku,

Rolnictwo i gornictwo

Transport i tacznosé
3 80

Wymiar sprawiediwosci
2 0L

Urzedy i wiadza

Srodki dla UE
4 6%
Nauka i kultura

Obstuga diugu

/,U%

Inne (dotacje, doptaty)

Wojsko i policja

plan [mid zi]

doptaty do ZUS i KRUS
21,3%

Wojewodziwa i powiaty

Zdrowie i pomoc spoteczna




Numer 2 (15% budzetu)
subwencja dla wojewddztw,
gmin i powiatow.

Sg to pienigdze idgce przede wszystkim na
szkolnictwo, drogi, srodki transportu miejskiego,
gospodarke komunalng i administracje publiczng
szczebla lokalnego.

Wydatki panistwa polskiego w 2019 roku, plan [mid zi]

Rolnictwo i gérnictwo
%r:njspon i facznosé
Wys:rilar sprawiediwosci
3322@ i wiadza

doptaty do ZUS i KRUS
21.3%

N

4.491"3

Srodki dla UE
4 6%

Nauka i kultura
6,7%

Obstuga diugu
7,0%

Wojewddztwa i powiaty
14,6%

Inne (dotacje, doptaty)
7,4%

Wojsko i policja Zdrowie i pomoc soozegzznag

12,6%




To kategoria jeszcze 4 lata temu pochtaniata tylko
7% wydatkow panstwa.

Wprowadzony program 500+, w 2019 roku pochto-
nat ok. 30 mid ztotych, czyli prawie 8% budzetu
panstwa.

Po rozszerzeniu programu réwniez na pierwsze
dziecko pochionie w 2020 roku okoto 41 mid
ztotych, czyli 10% wszystkich wydatkéw budze-
tu panstwa.

Oprécz prorodzinnego programu w tej samej
kategorii sg wydatki na ochrone zdrowia, wyno-
szgce 2% budzetu panstwa.

Wydatki panstwa polskiego w 2019 roku, plan [mlid zi]

Rolnictwo i gornictwo

Transport i tacznosé
2 0L

doptaty do ZUS i KRUS

21,3%

Wymiar sprawiediwosci
2 0L

Urzedy i wiadza
Srodki dla UE

4 6%

Nauka i kultura

Obstuga diugu

/,U%

Wojewodziwa i powiaty

40

Inne (dotacje, doptaty)

L

Zdrowie i pomoc spoteczna

Wojsko i policja



Numer 4 (13% budzetu)
wojsko, policja, straz pozarna.

9% catego budzetu panstwo przeznacza na obro-
ne granic, zas 4% na utrzymanie policji, strazy
pozarnej i stuzb porzgdkowych.

Mato czy duzo?

9% budzetu to okoto 1,5% naszego PKB (wyno-
szgcego okoto 2 bin 200 mld zi).

Panstwo polskie na obronnos¢ wydaje ok. 36,5
mld zlotych czyli okoto 8 mid USD.

Dla poréwnania Stany Zjednoczone przeznaczg na
ten cel 649 mild USD, Chiny okoto 200 mld USD,
a Rosja 61 mid USD.

Wydatki panstwa polskiego w 2019 roku, plan [mid z{]

Rolnictwo i gornictwo
2.1%

Transport i tacznosc
7 90

doptaty do ZUS i KRUS
21,3%

Wymiar sprawiediwosci
2 0L

Urzedy i wiadza

Srodki dla UE

4 0%
Nauka i kultura
6,7%

Obstuga diugu

7,0%

Wojewodziwa i powiaty
14,6%

Inne (dotacje, doptaty)

Zdrowie i pomoc spoteczna
17 D04

Wojsko i policja
12,6%



Numer 5 (7% budzetu)
inne.

W ustawie budzetowej ,to inne” jest czescig pozy-
cji “rézne rozliczenia”. W kategorii tej sg przyktado-
WO:
- subwencje dla partii politycznych,
- fundusz koscielny,
- doptaty do paliwa rolniczego,
- przeciwdziatanie kleskom zywiotowym,
- pomoc dla repatriantow,
- zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,
- dofinansowanie goérnictwa kamiennego
. 1 wiele, wiele innych.

Wydatki panistwa polskiego w 2019 roku, plan [mid zi]

Rolnictwo i gérnictwo
2.1%

Transport i tacznosé
2.8%

Wymiar sprawiediwosci
3,2%

Urzedy i wiadza

4,4%

Srodki dla UE

46%

Nauka i kultura

6,7%

doptaty do ZUS i KRUS

21.3%

Obstuga diugu

7,0%

Wojewodziwa i powiaty
14,6%

Inne (dotacje, doptaty)
7.4%

Zdrowie i pomoc spoteczna

132%

Wojsko i policja
12,6%




Numer 6 (7% budzetu)
obstuga dtugu publicznego.

Ditug publiczny powstaje wtedy, kiedy panstwo
pozycza pienigdze (sprzedajgc obligacje) u kra-
jowych podmiotow — tworzgc dtug krajowy oraz
u podmiotow zagranicznych — tworzgc dtug zagra-
niczny.

Dtug publiczny nie jest niczym ztym o ile nie jest za
wysoKi i nie rosnie zbyt szybko.

Dane za 2019 roku wskazujg, ze dtug publiczny
w Polsce przekroczyt 1 bln zt i siegnagt pozio-
mu 47% PKB.

Srednia europejska wynosi tymczasem ponad
80%.

Wydatki panstwa polskiego w 2019 roku, plan [mid z{]

Rolnictwo i gornictwo
2.1%

Transport i tacznosc
7 90

doptaty do ZUS i KRUS
2.8% L 21,3%
Wymiar sprawiediwosci
q 0L

Urzedy i wiadza

Srodki dla UE

4 0%
Nauka i kultura
6,7%

Obstuga diugu

7,0%

Wojewodziwa i powiaty
14,6%

Inne (dotacje, doptaty)

Zdrowie i pomoc spoteczna
17 D04

Wojsko i policja
12,6%



Wydatki panstwa polskiego w 2019 roku, plan [mid zi]

Rolnictwo i gérnictwo
2.1%

Transport i tacznosc
2.8%

Wymiar sprawiediwosci
3,2%

Urzedy i wtadza

4.4%

Srodki dla UE

4 6%

Nauka i kultura

6, 7%

Obstuga diugu WY DAT K I

7,0%

doptaty do ZUS i KRUS
21,3%

Wojewodziwa i powiaty
14 6%

Inne (dotacje, doptaty)
7.4%

Zdrowie i pomoc spoteczna
13.2%

Wojsko i policja
12,6%




Podstawy przedsiebiorczosci

Opracowano na podstawie materiatéw dydaktycznych
i statystycznych Narodowego Banku Polskiego
oraz informacji zawartych na stronie www. inwestomat.eu



